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MODULO 8: UNIDAD UNO — ADUANAL PARA LOGISTICO

UNIDAD DIDACTICA UNO

SUB -TEMA - 1

NORMATIVIDAD Y ORGANIZACION ADUANERA

ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANA (OMA)

LAS ADUANAS

CLASIFICACION DE LAS ADUANAS

ADMINISTRACION ADUANERA

AGENCIA NACIONAL DE ADUANAS DE MEXICO (ANAM)
AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS DE PANAMA

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

NORMAS DE LA OMA - PARA ASEGURAR Y FACILITAR EL
COMERCIO GLOBAL

LOS DESPACHANTES DE ADUANA SON ESENCIALES EN EL
COMERCIO EXTERIOR

DERECHO DE RECURSO CONTRA LAS RESOLUCIONES Y
DECISIONES DE LA ADUANA Y OTROS ORGANISMOS

OBJETIVOS DE APRENDIZAIJE DE LA UNIDAD

9:00 p.m. 7
a
10:00 p.m.

GENERAL
Reconocer el
compromiso de la
Aduana a nivel
mundial, sobre la base
de Convenios /
Acuerdos
Internacionales que

faciliten el comercio y
el flujo comercial de
mercancias de manera
global.

ESPECIFICOS

1. Analizar de forma retrospectiva los roles de la Autoridad
Aduanera para el desarrollo econémico y comercial global.

2. Identificar los procesos de control de la Autoridad de Aduna en el
Comercio Internacional, antes durante y después de las
operaciones de Exportacién, Importacién, Transito, Transbordo,
Almacenamiento.

3. Comprender el papel de los Intermediarios entre la Autoridad de
Adunas y los terceros dentro de las practicas de comercio
internacional.

4. Conocer las principales fuentes del derecho que regulan el

despacho aduanero.

Interpretar las principales infracciones aduaneras.

. Conocer las principales posibilidades de recurso en materia

aduanera.

o
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INTRODUCCION

Las administraciones de Aduanas del mundo entero juegan un rol de vital
importancia en la implementacion de una serie de politicas gubernamentales
importantes y contribuyen al logro de diversos objetivos de desarrollo nacional.
Ademads, como la aduana es el primer contacto que se tiene con un pais, la
primera impresion influye sensiblemente en las opiniones de las personas y de
las organizaciones encargadas de tomar decisiones claves en materia de
comercio y de inversiones extranjeras. Sin una administracién de Aduanas
eficaz y rentable, los poderes publicos no podran cumplir los objetivos politicos
que se han fijado en materia de recaudacién de ingresos, facilitacién del
comercio, estadisticas comerciales y de proteccién de la sociedad contra

diversos peligros que recaen sobre la sociedad y la nacion.

Cualquier pais que quiera tener o tenga un proceso de crecimiento vy
dinamizacion de su comercio exterior, debe buscar, lo antes posible, la

adecuacion de las actividades aduaneras a esta nueva realidad.

Son evidentes las profundas modificaciones en la estructura de comercio
exterior que han ocurrido en la actualidad; detallamos algunos ejemplos de esa

dindmica:

M la diversificacion de las mercaderias negociadas;

M la introduccién de modalidades y formas de transporte, carga y descarga
mas rapidas y a veces independientes de las estructuras de local
disponibles; y

M la necesidad de aceleracion y simplificacion de esas operaciones y la

reduccion de sus costos.
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NORMATIVIDAD Y ORGANIZACION ADUANERA
SISTEMAS ADUANEROS (BASALDUA, 2016)

SISTEMA: (Del gr. systema, de synistemi, reunir, formado con syn- e histemi.
Masc.) Conjunto ordenado de normas y procedimientos con que funciona o se
hace funcionar una cosa. Conjunto organizado de cualquier clase de cosas que
se manejan para algo. // Conjunto de cosas que se mueven, actlan u obran
coordenadamente. (fisiologia). Se aplica en vez de aparato a un conjunto de
partes del organismo adscritas a una funcion a la que contribuyen

distributivamente.

Rivas (2000), “lo define este sistema como un conjunto de elementos
interrelacionados, entre los que existe una cierta cohesion y unidad de

propdésito.

Los sistemas integrados de gestidon aduanera estan disefiados para apoyar los
procesos de importacion y exportacion, agilizar las transacciones y reducir los
costos involucrados en el comercio internacional. Mejoran el cumplimiento de
los requisitos legales que rigen el comercio internacional, y facilitan una mayor

cooperacion en:

Tramitacion aduanera
Transito y presentacion
Clasificacion

J Comunicacion electrénica e impresién de documentos.
ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANA (OMA)

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) es una organizacion internacional

que brinda soporte a sus Estados miembros en materia aduanera. Sede
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Bruselas, Bélgica / Tipo Organismo internacional / Secretaria General de la
OMA Kunio Mikuriya (desde el 1 de enero de 2009)

Estructura organizativa

El Organo méaximo de la OMA es el Consejo. Este, se encarga de la
administracion y el cumplimiento de la misidon de la organizaciéon. Igualmente,
se mantiene operativa mediante un sistema de Comités y una Secretaria.

Dichos comités son los siguientes:

Politicas.

)

Finanzas.

o g

Técnico Permanente, incluyendo el Subcomité informatico.

Lucha contra el Fraude.

g &

Sistema Armonizado, incluyendo el Subcomité de Revision del sistema
Armonizado y el Subcomité Cientifico.

Técnico de Valoracion en Aduanas.

g &

Técnico sobre Reglas de Origen.

OBJETIVOS DE LA OMA

El objetivo principal de esta organizacién es fomentar la agilizacion de los
procesos aduaneros. Esto, con el fin Ultimo de estimular al comercio

internacional entre sus miembros.

M Primero, establece practicas estandarizadas para la armonizacion de los
procesos. Estas practicas agilizan el transito de mercancias y personas a

través de las aduanas, evitando la congestion.
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M Segundo, mejora la cooperacion entre sus miembros para armonizar las
legislaciones y evitar los delitos e infracciones.
M Tercero, mantiene a sus miembros actualizados sobre las practicas mas

efectivas frente a la evolucién del comercio y las nuevas tecnologias.

En este sentido, con estos tres puntos como misién, este organismo
multilateral procura evitar practicas desleales y busca aumentar el flujo de
comercio. Sin estas recomendaciones, el comercio internacional se dificulta
debido a la falta de instrumentos estandarizados. Ademas, para mejorar la
cooperacion, sirve como medio de debate para la toma de decisiones

conjuntas.

Cabe destacar, la OMA tiene programas de trabajo conjunto con la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), siendo el fin de ambos alcanzar

estos objetivos.

LAS ADUANAS

Villegas, H. (2001) considera que: Las aduanas son oficinas publicas cuya
finalidad primordial es controlar el paso de mercancias nacionales o
extranjeras que, procedentes del exterior, van hacia otros territorios
aduaneros o circulan entre diversos puntos de un mismo ambito geogréafico,
también se encarga de la liquidacion de los impuestos establecidos por las

importaciones y exportaciones de mercancias. (p.259)

Para Moya, E. (2012): “Las aduanas son oficinas publicas nacionales cuya
finalidad primordial es controlar el paso de mercancias nacionales o
extranjeras que, procedentes del exterior, van hacia otros territorios
aduaneros o circulan entre diversos puntos de un mismo ambito geografico.
(p.352)
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De acuerdo a los conceptos anteriores, universalmente se entiende por
aduana, a todo ente publico que forma parte del sistema o administracion
aduanera de un pais, encargado de controlar de forma fisica y perceptible la
entrada y salida de mercancia de un territorio aduanero, velando a su vez por
el cumplimiento de las restricciones legales establecidas; asi como de la
recaudaciéon de las tasas y tributos liquidados por este concepto. Es importante
resaltar, que las aduanas son las puertas de entrada y salida de un pais o
territorio aduanero, tanto de mercancias como de personas, de ahi la
importancia de su papel como garante de la soberania y custodia de ese

territorio, mas que como ente recaudador de los tributos aduaneros.

CLASIFICACION DE LAS ADUANAS

Por su Jerarquia:

Los tres tipos de aduana también pueden clasificarse de diferentes formas. Una

primera clasificaciéon se debe a su rango de accion:

Principal: Es la aduana que centraliza las funciones primordiales
administrativas y fiscales. Estas, tienen jurisdiccion sobre un territorio
determinado y estan autorizadas para realizar todas las operaciones de

importacion, exportaciéon y transito de personas.

Secundarias o subalternas: Estas aduanas estan adscritas a una aduana
principal. Estan habilitadas para realizar una cantidad limitada de acciones
dentro de la jurisdiccion de la principal. Por lo tanto, su objetivo es disminuir la
congestion de la misma y especializarse en el control de actividades

especificas.

Por otra parte, las aduanas también se pueden clasificar de acuerdo a su

funcion:
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Por su Trafico:

Aduana de Entrada: la oficina aduanera por donde entran al territorio
aduanero mercancias en transito aduanero y en la cual son declaradas las

mercancias para su nacionalizacion.

Aduana de Destino: la oficina aduanera donde termina la operacién de

transito aduanero.

Aduana de Paso: toda oficina aduanera a través de la cual transitan las

mercancias en el curso de la operacion de transito aduanero.

Aduana de Paso de Frontera: la oficina aduanera fronteriza, que no siendo
ni la de partida ni la de destino, interviene en el control de una operacién de

transito aduanero internacional.

ADMINISTRACION ADUANERA

Para Ribas, H (2012), el concepto de administracién aduanera se puede
resumir de la siguiente forma: “La administracion aduanera puede ser
entendida en dos sentidos. En sentido objetivo se refiere al conjunto de
actividades de orden administrativas desarrolladas en el ejercicio de la
potestad aduanera; en sentido subjetivo se refiere al conjunto de organismos

que ejecutan tales actividades administrativas” (p.21)

Dado lo anterior, se puede afirmar, en un sentido mas amplio, que la
administracion aduanera comprende por una parte a todas aquellas politicas
publicas de orden comercial, internacional, fiscal, y de logistica, que inciden,

directa o indirectamente en la actividad aduanera de un pais; asi como a los
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diversos organismos involucrados en el disefo, panificacion y ejecucion de

tales politicas.

Es asi, como las Administracion de Aduanas son entidades del Gobierno, cuya
principal funcidon es la de fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de
mercancias, asi como los medios en que son transportadas, asegurando el
cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio exterior se
refiere, ayudar a garantizar la seguridad nacional; proteger la economia del
pais, la salud publica y el medio ambiente, impidiendo el flujo de mercancias
peligrosas o ilegales hacia nuestro territorio, ademas de fomentar el

cumplimiento voluntario de esas disposiciones por parte de los usuarios.

AMBITO DE APLICACION

Regula el ejercicio de la potestad aduanera y las relaciones juridicas que se
establecen entre la autoridad aduanera y las personas naturales o juridicas que
intervienen en el ingreso, permanencia, traslado y salida de las mercancias

hacia y desde el territorio aduanero nacional.

La autoridad aduanera debe contribuir a la facilitacién del comercio exterior,
siendo responsable de la, recaudacion de los derechos e impuestos,

administracion, control y fiscalizacién del comercio internacional de mercancias

LA POTESTAD ADUANERA

Es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la administracion
aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de
mercancias, unidades de carga y medios de transporte, hacia y desde el
territorio aduanero nacional, y para hacer cumplir las disposiciones legales

y reglamentarias que conforman el ordenamiento juridico aduanero.
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En ese sentido debe ser entendida y asumida, como la facultad de la autoridad
aduanera competente para intervenir sobre las mercancias, equipajes,
depositos, vehiculos o medios de trasporte y sus implementos de
movilizacion de carga, objeto de operaciones, servicios y actividades
aduaneras, o donde se realicen las mismas; que en el caso de una de Aduana
Principal, dicha potestad estd delimitada a la circunscripcién de cada Oficina
aduanera, en otras palabras, al territorio aduanero demarcado para cada
aduana principal, es decir, el area geografica dentro del cual ésta ejerce la

potestad aduanera.

La Aduana designara las oficinas aduaneras en que se presentaran o
desaduanaran las mercancias. Asimismo, determinara la competencia y la
ubicacion de estas oficinas aduaneras y sus dias y horas de atencion al publico
teniendo en cuenta especialmente las necesidades del sector comercial. /
Norma 3.1 Convenio de Kyoto Anexo General Capitulo 3 Directivas
relativas a las formalidades de desaduanamiento y otras formalidades

aduaneras

EL TERRITORIO ADUANERO NACIOANAL

Es el espacio también llamado area aduanera nacional, es el area geogréafica (o
territorio) maritimo, aéreo o terrestre en las cudles tienen dominio las leyes
aduaneras de un estado. Estan dentro del territorio aduanero estas areas y sus

fronteras.

También cuenta como territorio aduanero, algln organismo relacionado con
aduanas apostado en territorio extranjero, viéndolo de un punto de vista mas
sencillo, se considera como territorio aduanero, en el que las normas

aduaneras tienen jurisdiccion.
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CONTROL ADUANERO

La expresion —control aduaneroll ha sido definida en el Glosario de Términos
Aduaneros de la Organizacion Mundial de Aduanas-OMA como “medidas
aplicadas a los efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes y

reglamentos de cuya aplicacion es responsable la Aduana”.

1) Método que utiliza la Aduana de un pais para hacer cumplir con el conjunto
de medidas que hagan prevalecer el ejercicio de Potestad Aduanera en su

intervencion en el trafico internacional de mercancias y de personas.

2) Conjunto de medidas destinadas a asegurar el cumplimiento de las leyes y

reglamentos que la Aduana esta encargada de aplicar.

Las fases segln el momento en que se ejercita el control aduanero, son

- Control previo, aquel que es ejercido por la Administracién Aduanera previo

a que se sometan a un régimen aduanero.

- Control inmediato, aquel que es ejercido sobre las mercancias desde su
ingreso en el territorio aduanero o desde que se presenta para su salida y

hasta que se autorice su levante.

- Control a posteriori, se ejerce una vez realizado el levante de las
mercancias, respecto de las operaciones aduaneras, los actos derivados de
ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones
tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la actuacion de los auxiliares,
los funcionarios y de las demas personas, naturales o juridicas, que intervienen

en las operaciones de comercio exterior.
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- Control permanente, es el ejercido en cualquier momento, sobre los
auxiliares respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y
obligaciones. También se ejerce sobre las mercancias que, con posterioridad a
su levante o retiro permanecen sometidas a alguno de los regimenes
aduaneros no definitivos, mientras éstas se encuentren en el territorio
aduanero, dentro de la relacién juridica aduanera, fiscalizando y verificando el

cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y destino.
OPERACIONES ADUANERAS

Las operaciones aduaneras son aquellas actividades relacionadas con el trafico
de mercancias sometidas a la potestad aduanera. El proceso de
nacionalizacion de mercancias implica el conocimiento general de los
tramites aduaneros, tanto previos como durante y posterior al proceso con la
finalidad de que el importador, exportador o interesado cumpla con el control

aduanero efectivo y no obtenga sanciones por parte del Estado.
AGENCIA NACIONAL DE ADUANAS DE MEXICO (ANAM)!
La Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) es un
n organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
ADUANAS Hacienda y Crédito Publico que se encarga de las aduanas en

dicho pais.

Es la maxima autoridad en la direccién,

organizacion y funcionamiento del sistema

(—EXPORT aduanero del pais, para aplicar y asegurar el

cumplimiento de las normas juridicas que

\Eﬁb.% regulan las mercancias en el comercio

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Agencia_Nacional_de_Aduanas_de_ M%C3%A9xico
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internacional; recauda ingresos federales aduaneros; asi como cualquier otra
expresa que instruya el secretario de Hacienda y Crédito Publico.1 Colabora
junto con el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) para el cumplimiento

de sus tareas.2

Se creod el 1 de enero de 2022 por decreto del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador.3 Su titular es designado por el presidente de la Republica a
propuesta del secretario de Hacienda y Crédito Publico. Su actual titular es

Horacio Duarte.

Organizacién
Segun el articulo 4 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas

de México esta organizado de la siguiente forma:4

Titular de la Agencia

Unidades Administrativas Centrales

Direccién General de Operacion Aduanera

Direccién General de Investigacion Aduanera

Direccion General de Atencion Aduanera y Asuntos Internacionales
Direccién General de Modernizacion, Equipamiento e Infraestructura Aduanera
Direccién General Juridica de Aduanas

Direccién General de Recaudacion

Direccién General de Tecnologias de la Informacion

Direccién General de Planeaciéon Aduanera

Direccion General de Evaluacion

Unidad de Administracién y Finanzas

Aduanas / Sistema aduanero
México cuenta con un total de cincuenta aduanas repartidas entre su territorio

nacional:
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Aduanas terrestres fronterizas
Aduana Entidad federativa
Aduana de Agua Prieta Sonora
Aduana de Ciudad Acufa Coahuila
Aduana de Ciudad Camargo Tamaulipas
Aduana de Ciudad Hidalgo Chiapas
Aduana de Ciudad Juarez Chihuahua
Aduana de Ciudad Miguel Aleman Tamaulipas
Aduana de Ciudad Reynosa Tamaulipas
Aduana de Colombia Nuevo Ledn
Aduana de Matamoros Tamaulipas
Aduana de Mexicali Baja California
Aduana de Naco Sonora
Aduana de Nogales Sonora
Aduana de Nuevo Laredo Tamaulipas
Aduana de Ojinaga Chihuahua
Aduana de Piedras Negras Coahuila
Aduana de Puerto Palomas Chihuahua
Aduana de San Luis Rio Colorado Sonora
Aduana de Sonoyvyta Sonora
Aduana de Tecate Baja California
Aduana de Tijuana Baja California
Aduana de Subteniente Lopez Quintana Roo
Aduanas maritimas
Aduana Entidad federativa
Aduana de Acapulco Guerrero
Aduana de Altamira Tamaulipas
Aduana de Cancun Quintana Roo
Aduana de Ciudad del Carmen Campeche
Aduana de Coatzacoalcos Veracruz
Aduana de Dos Bocas Tabasco
Aduana de Ensenada Baja California
Aduana de Guaymas Sonora
Aduana de La Paz Baja California Sur
Aduana de Lazaro Cardenas Michoacan
Aduana de Manzanillo Colima
Aduana de Mazatlan Sinaloa
Aduana de Progreso Yucatan
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Aduanas terrestres no fronterizas

Entidad
federativa

Ciudad de México

Aduana

Aduana del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México
Aduana del Aeropuerto Internacional Felipe

Anaeles Estado de México

Aduana de Aguascalientes Aguascalientes
Aduana de Chihuahua Chihuahua
Aduana de Guadalajara Jalisco
Aduana de Guanajuato Guanajuato
Aduana de Monterrey Nuevo Ledn
Aduana de Puebla Puebla
Aduana de Querétaro Querétaro

Aduana de Toluca Estado de México

Aduana de Torredn Coahuila
Aduana de México Ciudad de México

Tecate,
Baja California.
Mexicali, Sonoyta, -
DE MEXICO
California. Agua Prieta, Ciudad Juarez,
Sonora. h

Chihuahua. Ciudad

Miguel Aleman, .
Tgamaulipas. Aéreas o Internas

Tijuana, San Luis
Baja Rio Colorado, Naco, Puerto
California.  Sonora. GG Malorias
Nosales ihuahua, Ciudad Frontera Norte
4 0Ojinaga, Acufia, Nuevo Laredo, @®
Sounra; Chihuahua. Coahuila. Tamaulipas. = Frm?t.era Sur
@ | ® Maritimas
Piedras Negras,
Coahuila. %
Ensenada, | www.reinoaduanero.mx
Baja Colombia, Matamoros,
California. Nuevo Leon.  Tamaulipas.
Ciudad
Camargo,
Tamaulipas.

Chiuahua, i
hiuahua, Ciudad
@® Chihuahua. Reynosa,
‘, Tamaulipas.

Gi uay‘mas, Torreon,

Sonora. Coahuila. Monterrey,

Nuevo
Altamira,
Tamaulipas.

T Tampico, Tamaulipas. o Een iilitena
La Paz, : Aguascalientes, ‘® ! g Frooreso, Reo.
Mazatlan, Aguascalientes. Tuxpan, : s

caliom

alifornia Sinaloa.
Sur. Silao, Veracruz.

Guanajuato. | Marqués é

Tlajomul ¥ Colon, Veracruz, Carmen,

d: lZmurl'i‘lug;.° Querétaro. Veracruz. Campeche.
g CDMX Coatzacoalcos,

T Toliea: AlcM Veracruz.

Ciudad
del

Estado Heroica Puebla ‘
N i @de México. de Zaragoza, ®
?:’;?u::la lo, ‘ Puebla. Subteniente
. opez,
Lazaro Quintana Roo.
Cér:enaa
Michoacan.

Acapulco |
de Juarez, Salinas
Guerrero.
Hidalgo,
i_RiE‘AIg%RO Chiapgas.

CAPACITACION DE COMERCIO EXTERIOR
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AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS DE PANAMA

Mediante Decreto Ley No.1 del 13 de
AUTORIDAD NACIONAL

DE ADUANAS febrero de 2008, el estado Panamefio creo

REPUBLICA DE PANAMA

{M la Autoridad Nacional de Aduanas, como el

organo superior aduanero nacional
utoridad Neclonal de Aduanas

encargada de controlar, vigilar y fiscalizar el
ingreso, salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de
transporte por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, para los efectos de
la recaudacion tributaria que los gravan o para los controles que les
son aplicables, asi como prevenir, investigar y sancionar las
infracciones aduaneras, de formar estadisticas sobre comercio exterior,
intervenir en el trafico internacional de mercancias y cumplir con las

funciones que se le confieran, mediante acuerdos internacionales de los que

forme parte la Republica de Panama.

Tiene como proposito facilitar el comercio, recaudar los tributos y apoyar la
seguridad, son los pilares fundamentales de todas las aduanas; ejecutando
estos mandatos de manera sostenible para el bienestar de las personas y el
planeta, sustentado en la Resolucién No. 005 de 24 de diciembre de 2008 Por
la cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional de Aduanas/
http://www.ana.gob.pa/images/PDF/marco legal leyes/resolucion 05 24 dic

2008 gaceta 26269.pdf

- Wenpage T
> @ vl https://www.ana.gob.pa/w_ana/
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ORGANIGRAMA DE LA AUTORIDAD MACIONAL DE ADUANAS
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Autoridad Nacional de Aduanas

Busqueda

Buscar por nombre

Listado por zona

® Zona Occidental

® Zona Nor Occidental
Zona Central y Azuero

® Zona Norte

@® Zona Especial Panama
Pacifico

® Zona Aeroportuaria

® Zona Oriental Panama

La Republica de Panama es miembro del

Assciacion Ponamata s Ageacios 84

Tema: INFORMACION GENERAL SOBRE LA A%A{':

ADMINISTRACION ADUANERA NACIONAL = =3

PUNTOS DE CONTROL ADUANERO DE PANAMA
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https://logistics.gatech.pa/aduanas/index.html

Sistema de

© OpenStreetMap contributors:

B Zona Norte M Panama Pacifico

la Integracion

Centroamericana (SICA) desde el 13 de diciembre de 1991, fecha que suscribid
el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA).

La Secretaria de

Centroamericana (SIECA) es el

Integracion
organo
administrativo del Proceso de Integracién

internacional.

Econdmica
técnico vy

Econdmica

Centroamericana, con personalidad juridica de derecho
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Describe la principal normativa y procedimientos

armonizados a nivel centroamericano en materia

CAY RECAUCA aduanera aplicable a las operaciones de comercio
CAY

exterior, tales como el Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA) vy su
Reglamento (RECAUCA), asi como del
Reglamento sobre el Régimen de Transito

"

Aduanero Internacional Terrestre.

ENG ESP Q
Legislacion Aduanera
Resolucién 431-2020 Modificacion art. 166bis del RECAUCA
Acuerdo 01-2019 aprobacion ERGIRA
Anexo Acuerdo 01-2019
Resolucidon 409-2018- aprobacion de la DUCA
Anexo | de la Resolucion 409-2018
Anexo Il de la Resolucién 409-2018
Resolucion No. 393-2017- Aprobacién de nueva Declaracion Regional de Viajero
Procedimiento Centroamericano para la facilitacion del transito terrestre de envios de socorro
Resolucién No. 368-2015-Modificacion RECAUCA-OEA
Resolucién No. 306-2013- Modificacién art. 321 CAUCA
Resolucién No. 224-2008- RECAUCA IV
Resolucién No. 223-2008- CAUCA IV
Reglamento Centroamericano sobre la valoracion aduanera de las mercancias
Reglamento sobre el régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre
Convenio sobre el régimen arancelario y aduanero centroamericano
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https://www.sieca.int/index.php/integracion-economica/integracion-
economica/libre-comercio/administracion-aduanera/

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador es una persona juridica de
derecho publico, de duracion indefinida,
con autonomia técnica, administrativa,

financiera y presupuestaria, domiciliada

ADUANA DEL en la ciudad de Guayaquil y con
ECUADOR competencia en todo el territorio

nacional.
SENA_E https://www.aduana.gob.ec/

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Nivel central
DIRECCION GENERAL

s
-

_-~" Planes, Normas, Reglamentos  ~. _
," DlrectrlcesySerwuosAdmlmstratlvos -

44—»4-»4

Cumplimiento y ejecucion de
e las disposiciones centrales

i = j
REQUERIMIENTOS | ____p  RECEPCION -- REVISIONY | | areacion
CONTROL
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DIRECCION GENERAL

DIRECCION NACIONAL

DIRECCION NACIONALDE |
AUDITORIA INTERNA

JURIDICA ADUANERA
DIRECCION DE DIRECCION DE PLANIFICACION
COMUNICACION Y CONTROL DE GESTION
INSTITUCIONAL

v v

SUBDIRECCION DE APOYO SUBDIRECCION GENERAL DE
REGIONAL GESTION INSTITUCIONAL

DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION DE SEGURIDAD DIRECCION DE
ZALENIDHUMARG YSALUDOCUPACIONAL SECRETARIA GENERAL

| l

SUBDIRECCION GENERAL DE

SUBDIRECCION GENERAL DE
DIRECCION DE OPERACIONES NORMATIVA ADUANERA
AUTORIZACIONES Y 3 .
EXPEDIESTES OCES DIRECCION POLITICA
ADUANERA
5 DIRECCION 5 6 - l g l
DIRECCION R DIRECCION DIRECCIONES JEFE DE ‘T:“c“’“ DIRECCION NACIONAL DIRECCION NACIONAL DE
NACIONAL DE e NACIONAL DE B RALES [EUSUARID DE GESTION DE RIESGO MEJORA CONTINUA Y
SATTALERY REERVENGON ¥ TECNICA ADUANERA TECNOLOGIA DE
SERVICIOS VIGILANCIA 5
INFORMACION
ADMINISTRATIVOS ADUANERA

NORMAS DE LA OMA - PARA ASEGURAR Y FACILITAR EL
COMERCIO GLOBAL

Enlace al documento en el Internet: El texto de la version de 2011 del marco

SAFE y del paquete SAFE se puede encontrar en el sitio de Internet de la OMA.

Objetivo: Incrementar la seguridad y la facilitacién del comercio global.

Resumen: El marco SAFE descansa en dos pilares: acuerdos entre las redes
de las administraciones aduaneras y asociaciones entre las Aduanas y las
empresas. Ademas, estd complementada por programas de construcciéon de
capacidad, el llamado Programa Columbus. Los elementos centrales del Marco
SAFE son
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N

armonizacién de informacidén anticipada sobre la carga

&

establecimiento de una estrategia de administracion de riesgos

N

envio de reconocimientos aduaneros sobre contenedores de alto riesgo a
las autoridades aduaneras de un pais.

M programa de beneficios a comerciantes cumplidos

El Marco de Estandares SAFE es un conjunto de recomendaciones para las

organizaciones aduaneras, que incluye aspectos como:

M procedimientos de control aduanero integrado para la Administracién de
la Cadena de Suministro Integrada

M autoridad para inspeccionar cargamentos con el uso de tecnologia
moderna.

M sistema de administracion de riesgos para identificar envios de alto

riesgo potencial

N

identificacidon de carga y contenedores de alto riesgo.

N

envios anticipados de informacidon electrénica sobre la carga y los
contenedores

M identificacidén y revisién conjunta

Entre los principios fundamentales
del Convenio de Kyoto Revisado se
encuentra el control aduanero, el
cual es necesario fomentar para
mantener una buena relacién entre

la aduana y terceros.

El Capitulo 8 del Anexo General se refiere a terceros y a sus relaciones con la

Aduana. El Convenio de Kyoto define a un tercero como “cualquier persona
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que trata directamente con la Aduana, por y en nombre de otra
persona, con relacion a la importacion, exportacion, transito o depdésito

de mercancias”.

Ejemplos de terceros cubiertos por el Capitulo 8 son los agentes de aduana
y agentes de comercio exterior, agentes de carga, transportistas
modales y multimodales y servicios de entrega. Los mas comunes son los
agentes de aduana o los agentes de comercio exterior que se encuentran
esencialmente relacionados con la presentacion de la documentacion aduanera

en nombre de los importadores y de los exportadores.

Los terceros no son personas que tratan con la Aduana por si mismas. Por
ejemplo, una autoridad portuaria que es responsable solamente de presentar
las mercancias a la Aduana para su reconocimiento en nombre de un
importador o de un exportador o un banco que es responsable de presentar el

conocimiento de embarque a los efectos de cumplir con convenios de créditos

documentarios, no son terceros segun definicion a los efectos del
Convenio de Kyoto.

Norma 8.2 - La legislacion nacional establecera las condiciones bajo las cuales
una persona podrd actuar en lugar o en nombre de otra persona en el trato
con la Aduana y establecera las obligaciones de los terceros respecto a la
Aduana con relacién a los derechos e impuestos y con relacién a cualquier
irregularidad.

Norma 8.3 - Las operaciones aduaneras que la persona interesada elija
realizar por su propia cuenta no seran objeto de un tratamiento menos
favorable, ni seran sometidas a condiciones mas rigurosas que aquellas
operaciones aduaneras que sean manejadas por un tercero a nombre de la

persona interesada.
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LOS DESPACHANTES DE ADUANA SON ESENCIALES EN EL
COMERCIO EXTERIOR

La aduana se apoya en estos profesionales para ejercer el control inteligente y
coadyuvar la agilizacién del trafico internacional, la correcta tributacion y el

cumplimiento de las prohibiciones a la importacién y exportacién. Hector

Guillermo Vidal Albarracin.

FACILITACION DEL COMERCIO

VENTANILLA UNICA

exportacin — MODELO DE DATOS DE
auditoria LA OMA Version 3.0

e Diccionario de exigencias
el reglamentarias
B transfronterizas

Formularios/mensajes ainforme
Publicacién yconsulta electronicos armonizados Cooperacion entre

previas

https://www.ventanillaunica.gob.mx/vucem/oma.html

Diplomado Internacional de Logistica y Transporte FIATA


https://www.ventanillaunica.gob.mx/vucem/oma.html

Pryv—

71\ Tema: INFORMACION GENERAL SOBRE LA /AP A&
\\1// ADMINISTRACION ADUANERA NACIONAL ==— =

COMPENDIO DE LA OMA
COMO CONSTRUIR UN
ENTORNO DE VENTANILLA UNICA

Tecnologia Personas

Servicios de
ventanilla Unica e

Leyes Procesos

VOLUMEN 1: GUIA EJECUTIVA

o)

Copyright © 2012 Organizacion Mundial de Aduanas. Todos los derechos reservados. Las solicitudes y
preguntas relativas a la traduccioén, reproduccion o adaptacion del presente documento deben dirigirse a
copyright@wcoomd.org.
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DERECHO DE RECURSO CONTRA LAS RESOLUCIONES Y
DECISIONES DE LA ADUANA Y OTROS ORGANISMOS

http://unctad.org/en/Docs/TN10 RightofAppeal.pdf

Fondo

Las aduanas y otras agencias gubernamentales normalmente toman medidas
administrativas en forma de resoluciones relacionadas con la importacion,
exportacién y transito de mercancias. Es crucial que los comerciantes
afectados puedan recurrir a un mecanismo de apelacién independiente para la

revisidén y, en su caso, para la correccidon de la accién u omisién administrativa.

El derecho de apelacion garantiza a los comerciantes el derecho a apelar
contra la decisidon de la Aduana u otras agencias fronterizas sobre la base de
que tal decisién u omisidn no cumple con las leyes y reglamentos. Una
autoridad independiente y competente revisara entonces la aplicacién de la
legislacién en el caso objeto de apelacion y emitird una decisién. Los
procedimientos de apelacion pueden ser largos y, por lo tanto, seria
importante para los comerciantes que, cuando las decisiones sean impugnadas
y estén sujetas a apelacion, las mercancias puedan, no obstante, ser liberadas

contra la provisidn de una garantia financiera.

Los principios fundamentales y el derecho de apelacion de las decisiones
administrativas estan regulados en la mayoria de los paises por la ley
constitucional, mientras que los procedimientos detallados de apelacidon estan
sujetos a una regulacion administrativa especifica. El capitulo 10 del Convenio
de Kyoto revisado describe una serie de normas relativas a (a) el derecho de
apelacion, (b) la forma y los motivos de la apelacion, y (c) la consideracién de

las apelaciones, en materia aduanera.
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Beneficios

Un sistema de apelacion que funcione ayuda a proteger a los comerciantes
contra la aplicacién de decisiones por parte de la administracion que pueden ir
en contra de la legislacion y la regulacion existentes. Se asegura una aplicacion
mas justa y transparente de la legislacion administrada o aplicada por la

Aduana y otras agencias fronterizas.

Los procedimientos de apelacién, en particular la revisién judicial, a menudo
pueden ser largos y costosos para los comerciantes. La posibilidad de solicitar
mas informacion sobre la decisidn previa a un recurso reduce las incidencias de
recurso sin perjuicio del derecho de recurso. Los procesos de apelaciones
administrativas a menudo ofrecen ventajas sustanciales sobre la revisidn
judicial. En particular, permiten decisiones rapidas sobre apelaciones menores
o locales e implican menos costos para los comerciantes, reduciendo al mismo
tiempo la carga de la administracidon para decidir en materia de apelaciones.
Por tanto, la provisién de un recurso en varias etapas beneficia tanto a los
comerciantes como a las administraciones nacionales. Para garantizar la
imparcialidad y el trato justo, la autoridad ante la que se presenta una

apelacion debe ser independiente de la administracién que emitid la decision.
Sistema de apelacion

Apelacidn en multiples etapas. Un proceso de apelacion generalmente consta
de varias etapas para garantizar una revision justa e imparcial. En general, los
marcos juridicos nacionales prevén recursos administrativos y/o judiciales. La
etapa administrativa generalmente implica un derecho inicial de apelacion
dentro de la misma administracién que emitié la decisién; ya sea al mismo
nivel de autoridad, por ejemplo, la oficina de Aduanas, o a una autoridad

superior que supervise la administracion.
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A esto deberia seguirle el derecho a apelar ante una autoridad independiente
de la autoridad que emitié la decision, como un procedimiento de arbitraje
establecido o un tribunal administrativo especial. En muchos paises, se han
establecido érganos de apelacion aduaneros compuestos por varias personas
designhadas con facultades para resolver apelaciones en asuntos relacionados

con la legislacién aduanera vy fiscal.

Como Uultimo recurso, todas las personas deben poder apelar ante una
autoridad judicial independiente. Algunas administraciones permiten Ila
apelacion judicial en cualquier etapa, mientras que otras estipulan que todas
las etapas de la apelacién administrativa deben agotarse antes de tener

derecho a la apelacion judicial.

Requisitos para presentar una apelacion En general, los procedimientos de
apelacion brindan detalles sobre quién puede presentar una apelacién, los tipos
de decisiones y omisiones que pueden apelarse, las formas y los motivos de la

apelacion, y la implementacién de las decisiones de la apelacion.

Los requisitos y procedimientos legales para presentar una apelacién varian de
un pais a otro. En general, el derecho de apelacién esta generalmente
disponible y accesible para la persona directamente afectada por la decisién sin
ninguna distincién formal basada en la nacionalidad. La legislacién nacional
debe especificar a quién se considera directamente afectado y si la persona

tiene derecho a ser representada por un representante legal.

De acuerdo con el Estandar de la Convencién de Kyoto Revisada (RKC), una
apelacion debe presentarse por escrito refiriéndose a la decisidon particular y
los motivos en los que se presenta la apelacién. Tiene que ser presentado
dentro de un periodo de tiempo determinado y con evidencia de respaldo. Se
puede conceder un plazo mas largo para la presentacion de la prueba de

apoyo. La decisién de la autoridad sobre la apelacion, incluida la decisién de
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aceptar o desestimar la apelacién, debe ser comunicada por escrito al apelante
y ejecutada por la administracion, excepto en los casos en que la

administracion presente una apelacién contra la decision.

Problemas de implementacion

La legislacién nacional tiene que prever un derecho de apelacion en Aduanas y
otros asuntos relacionados con las agencias fronterizas. La legislacion debe
incluir el derecho de recurso administrativo y judicial. Ademas, la legislacion
tiene que establecer claramente los procedimientos de apelacién, los requisitos
legales y los procedimientos de presentacidn. La legislacion debe estar
facilmente disponible (consulte la Nota técnica 1, Publicaciéon de informacién
relacionada con el comercio). Ademas del marco legal, se deben desarrollar las
capacidades institucionales, incluso, cuando sea necesario, mediante el
establecimiento de dérganos y tribunales aduaneros de apelacién en asuntos
aduaneros y fiscales con facultades para decidir en asuntos de apelacion. Se
debe asegurar que estos érganos cuenten con los recursos humanos y técnicos
suficientes para el ejercicio de sus funciones. Por ejemplo, un organismo de
apelacion de Aduanas puede estar compuesto por comisionados designados

por el gobierno,

Referencias y herramientas disponibles

Organizacién Mundial de Aduanas Los documentos pertinentes incluyen el
Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacién de los
Procedimientos Aduaneros (modificado) — Convenio de Kyoto revisado de 1999
y el Compendio de Mejores Practicas de Integridad, marzo de 2007.

Verhttp://www.wcoomd.org
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OCDE

Las siguientes publicaciones de la OCDE brindan informacién atil y ejemplos
sobre los sistemas nacionales de apelacién. "Enfoques de transparencia vy
simplificacion de los procedimientos fronterizos: Reflexiones sobre la aplicacién
del articulo X del GATT - Propuestas relacionadas en paises seleccionados"
(TD/TC/WP(2002)36/FINAL), (TD/TC/WP(2004)36/FINAL ) y
(TD/TC/WP(2005)27/FINAL) . Verwww.oecd.org

La Asociacién de Facilitacion Global para el Transporte y el Comercio

(GFP)www.gfptt.org

La Asociacion de Facilitacion Global para el Transporte y el Comercio (GFP)
reine a las principales organizaciones y profesionales del mundo en la
facilitacion del comercio y el transporte. Crea una plataforma abierta de

informacién e intercambio sobre los principales nuevos desarrollos y todos los

aspectos de la facilitacidon del comercio y el transporte. Verwww.gfptt.org

UNCTAD

Varios informes sobre aspectos legales del transporte internacional estan

disponibles a través dehttp://r0.unctad.org/ttl/legal. Para suscribirse al Boletin
de Transporte de la UNCTAD, visite http://extranet.unctad.org/TransportNews.
Otras notas técnicas de la UNCTAD estan disponibles a través

dehttp://www.unctad.org/technicalnotes

Las Notas Técnicas han sido elaboradas por expertos técnicos contratados por
la UNCTAD dentro del proyecto del Fondo Fiduciario “Creacion de capacidad en
paises en desarrollo y paises menos adelantados para apoyar su participacion
efectiva en el Proceso de Negociaciones de la OMC sobre facilitacion del
comercio”, financiado por los Gobiernos de Suecia y Espafia. . Su propdsito es
ayudar a los negociadores de Ginebra y de las capitales a comprender mejor el
alcance y las implicaciones de las diversas medidas de facilitacion del comercio

que se proponen en el contexto de las negociaciones multilaterales sobre la
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facilitacion del comercio. Las opiniones expresadas en las Notas Técnicas
pueden no coincidir necesariamente con las de la organizacién o los donantes
del Fondo Fiduciario. Para comentarios y consultas favor de

comunicarsetrade.logistics@unctad.org. Todas las notas técnicas estan

disponibles a través dehttp://www.unctad.org/technicalnotes
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7 Sitios web

o http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-

tools/tools/single-window-guidelines.aspx

o https://es.wikipedia.org/wiki/Agencia Nacional de Aduanas de M%C3
%A9xico

o https://www.ana.gob.pa/w ana/

o https://www.aduana.gob.ec/
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